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Viele Menschen, meine Damen und Herren, sind sich nach wie vor
nicht bewuBt, wie stark bereits heute ihre Arbeitspl&tze vom
Erfolg oder MiBerfolg des Auslandsgeschifts abhidngen. Vor

nicht langer Zeit hat das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung nachgewiesen, daB - einschlieBlich der Verflechtung bei
den Vorleistungen - im verarbeitenden Geweirbe inzwischen jeder
zweite Arbeitnehmer flir einen auslédndischen Kunden tdtig ist.

Wie stark die mittelbare Abhidngigkeit auch in anderen, schein-
bar wenig auslandscorientierten Bereichen ist, beiegt das Bei-
spiel ,der Dienstleistungen: Wdahrend dort nur 3,5 % der Brutto-
produktion direkt ausgeflihrt werden, sind es mit den indirekten
Vorleistungen 13,3 % - also fast viermal soviel! Vergleichbare
Berechnungen liegen auf Landesebene flir Nordrhein-Westfalen
nicht vor; es ist aber zu vermuten, daB die Werte hier eher
noch etwas hoher liegen.

Dieses hohe Maf an internaticnaler gegenseitiger Abhdngigkeit
kann nicht wieder zuriickgedreht werden. Auf Herausforderungen
der Weltwirtschaft muB daher offensiv reagiert werden, und zwar
von allen Gruppen, die wirtschaftspolitische Verantwortung tra-
gen. Wir leben nicht l&nger und immer weniger in einer ge-
schlossenen Volkswirtschaft. Das heiBt, daB sich der Stardort
Bundesrepublik immer wieder neu bewdhren mu$.

Wenn der heutige AuBenwirtschaftstag auch hierflir das BewulBt-
sein schérft - nicht zuletzt bei den Bllrgern dieses Landes -,

dann hat er einen weiteren wichtigen Teil seines Zwecks er-
fiillt.

{(Beifall)

I1. Interne AusschuBsitzung im Hause der Westdeutschen Lotterie
GmbH & Co., Miinster

Der Geschidftsfiihrer der Westdeutschen Lotterie GmbH & Co., Dr. Schwe-
fer, begriiBt - zugleich im Namen seines Kollegen Maedge, des friiheren
Vorsitzenden dieses Ausschusses - die Mitglieder des Wirtschaftsaus-
schusses.

Er stellt die Gesellschaft zundchst in einigen Zahlen vor: Im Jahr
1987 habe die Gesellschaft Uber 2,5 Milliarden DM in Nordrhein-West-
falen umgesetzt und damit eine Steigerung von ilber 10 % gegeniiber dem
Vorjahr erzielt. Dieser Umsatz setze sich wie folgt zusammen:
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Lotto 1,77 Milliarden DM
Toto 82,4 Millionen DM
Rennguintett 2,22 Millionen DM
Gliicksspirale 46,32 Millionen DM
Spiel 77 344,7 Millionen DM

Rubbellous, seit dem Beginn im Februar 187,27 Millionen DM

Zu diesem in den Konzessionsgeschidften erzielten Umsatz von

2,44 Milliarden DM komme noch der Umsatz von 64,94 Millionen DM
aus den Gliicks-Reisen, wo man im Wettbewerb mit anderen Anbietern
stehe, und ven 87,81 Millionen DM aus der im Agenturgeschift

mit der Norddeutschen Klassenlotterie betriebenen Klassenlotterie,

Er macht darauf aufmerksam, daB 50 % der eingenommenen Gelder f£fiir
die Spielteilnehmer aufgewendet werden miiBten, widhrend von den ver-
bleibenden 50 % insbesondere Abgaben an die Konzessionsgeber zu
leisten seien.

S50 habe man im vorigen Jahr an Lotteriesteuer fiir Lotto

423,74 Millionen DM und zusdtzlich eine Konzessionsabgabe von ing-
gesamt 599,14 Millionen DM, zusammen 1,022 Milliarden DM, aufwenden
miissen. Dieser Betrag sei nicht nur dem Landeshaushalt, scndern
teiiweise auch sonstiger Destinat3ren zugeflossen, so insbesondere
aus dem Spiel 77. An den Landessportbund Nordrhein-Westfalen und

an die Sozialverbidnde seien je 40,7 Millionen DM und an die Dom-
bauvereine 4,7 Millionen DM geleistet worden.

Beim Toto habe man an den FuBballverband 8,2 Millionen DM entrich-
tet, und in der Gllicksspirale, bei der die Hdlfte der Ubrigblei-
benden Mittel dem Deutschen Sportbund und die andere Hilfte zen-
tral den Wohlfahrtsverbianden zukédmen, seien 46,3 Millionen DM
aufgebracht worden.

Bei den Pferdewetten habe man mit nur 2,22 Millionen DM Umsatz
einen enormen Abfall zu verzeichnen. Dies sei eines der Sorgen-
kinder der Gesellschaft.

Vom Rubbellos wiirden an die Landesstiftung, die insbesondere mit
Blick auf den Umweltschutz gegriindet worden sei und deren Stif-
tungsrat der Ministerprdsident vorsiehe, 25 % der Spielertrige
abgefiihrt. Das mache in diesem Jahr 40 Millionen DM aus. Da das
Rubbellos <aie anfé&ngliche Umsatzhdhe nicht werde halten konnen,
rechne man in diesem Jahr mit einem Umsatz von 120 Millionen DM,
so daB man der Stiftung jehrlich etwa 25 bis 30 Millionen DM zu-
flieBen lassen kénnte.

In K6ln und Minster zZusammen seien knapp 1 200 Mitarbeiter be-
schéftigt. Darunter gebe es jedoch auch Kurz- und Teilzeitbeschif-
tigte, so daB sich insgesamt nur rund 540 Mannjahre ergiben. Aller-
dings bestehe eine erhebliche AuBenorganisation, die sich vor allem
aus zirka 3 800 Annahmestellen rekrutiere, in denen etwa 10 000 Men-
schen beschdftigt seien, die sich ausschlieBlich mit Lotto und Toto
befaBten.



87 22
Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 6 S.
AusschuB flir Wirtschaft, Mittelstand ‘ 13.04.1988
und Technologie the-ro

45. Sitzung

Die Gesellschaft stecke insofern hdufig in einem gewissen Zwie-
spalt, als auf der einen Seite die bestehenden Annahmestellen
gegen die Errichtung weiterer Annahmestellen seien, auf der an-
deren Seite aber die Bewerber um eine Konzession vom "closed
shop" sprédchen und der Gesellschaft den Vorwurf machten, ihre
Monopolstellung auszunutzen. Gelegentlich habe sich auch schon
der Wirtschaftsminister als Kartellbeh&rde eingeschaltet.

Die Klage eines Bewerbers auf Zuteilung einer Konzession habe

die Gesellschaft allerdings gewonnen, weill sie zu Recht habe be-
haupten kdnnen, daB man nicht wahllos Annahmestellen einrichten
kénnte, da dadurch - erstens - die bestehenden Annahmestellen ge-
fihrdet wiirden und man - zweitens - bestimmte Anforderungen an

die Persdnlichkeit und die Bonitédt des Bewerbers stellen miisse;
denr. das Vertrauen der Bevbtlkerung und die Sicherheit seien in die-
sem Geschift von allergrddter Bedeutung.

Man habe in der letzten Zeit einige MaBnahmen ergriffen, die aas
Geschdit auBerordentlich belebt hdtten. Dazu gehdrten in erster
Linie die Bildung des Jackpot und die Freigabe der Quoten, worauf-
hin es schon einen Spielteilnehmer mit einem Gewinn von 7,5 Millio-
nen DM gegeben habe. Der Jackpot beinhalte zur %Zeit 18 Millionen DM.

Einige Politiker h&tten sich ja auch bereits dariliber beklagt,
daB ein einzelner unter Umst&nden so viel gewinnen kénnte. Wie
immer man dazu stehe: Tatsache sei, daB aut die potentiellen
Spielteilnehmer ein enormer Anreiz ausgehe und das Unternehmen
in einer Woche einen Umsatz von 61 Millionen DM erzielt habe.

Darilber hinaus sei das Mittwochslotto veridndert und auf zwei
Ziehungen erweitert worden, wodurch man enorme Steigerungsraten
erlebt habe.

Alle diese MaBnahmen hatten sich als sehr erfolgreich erwiesen
- nicht zuletzt zur Freude des Finanzministers und damit zum
Nutzen des Landes.

Es sei nicht ganz einfach, in diesem Jahr die UmsatzhBhe des
Vorjahres zu halten. Man hoffe, dies durch mehrere gesch&fts-
politische MaBnahmen aber doch zu erreichen: Ab 1. Juni werde
statt des bisherigen 8-Felder-Scheins ein 10-Felder-Schein ein-
gefilhrt. Viele Spielteilnehmer wlirden iiber kurz oder lang doch
wieder den gesamten Schein ausfiillen, so daB man sich daraus auf
Dauer einen UmsatzstoB errechnen kdnne.

Ferner habe man liber den Weg von Sonderauslosungen vor, erheb-
liche Umsatzverbesserungen zu erzielen. Man gehe deshalb wohl
nicht zu Unrecht und auch bestidrkt durch die Ergebnisse des
ersten Quartals dieses Jahres davon aus, daB man den Umsatz von
2,5 Milliarden DM wieder erreichen k&nne. Hinzu komme, daB die
Glicks~Reisen gegenwdrtig gute Erfolge erzielten, und auch im Be~
reich der sonstigen Spiele sd&hen die Dinge durchaus glinstig aus.
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Problemkind seien, wie schon erwidhnt, die Pferdewetten. Die
Galopper kénnten kaum noch existieren, weil sie nur noch geringe
Mittel aus dem Rennquintett erhielten. Man sei sich darfiber im
klaren, dzB die Rennbahnen aus Griinden der Pferdezucht, aber auch
aus Freizeitgriinden erhalten werden miiBten. Allerdings seien auch
Schwierigkeiten insbesondere auf seiten der Galopper selbst nicht
zu Ubersehen, die keine einheitliche Linie erkennen lieBen.

Im Rahmen der Uberlegungen, wie man deren Uberleben sichern konne,
denke man auch daran, vielleicht etwa 200 Wettannahmestellen im
Bundesgebiet einzurichten und mtglicherweise auch eine Kooperation
mit ausldndischen Gesellschaften einzugehen. Hierfiir biete sich
neben einer franzbdsischen Gesellschaft vor allem auch die
englische Gesellschaft Ladbrokes an, die den Wettumsatz bei

Pferdewetten in der Bundesrepublik auf Zz,5 Milliarden DM veran-
schlagten.

Mit der Vollendung des Binnenmarktes im Jahre 1992 sollten alle
Diskriminierungen bei Produkten und Dienstlieistungen beendet wer-
den. Das k&dnnte - was aber rechtlich noch unzureichend geklirt

sel - bedeuten, daB Konkurrenten aus dem aAusland auf den deutschen
Markt strebten. Dies wlirde aber auch zur Folge haben, daB die
deutschen Gesellschaften den auslZndischen Markt aufsuchten.

Weil diese Frage von allergrbBtem Belang sei, habe man dazu ein
Gutachten in Auftrag gegeben.

Die Technik dieses Hauses, die stets sehr stark das Sicherheits-
moment im Auge haben milisse, sei zum einen von der investiven Seite
her von erheblichem Gewicht. Andererseits sei es eine gewaltige
Leistung der Technik, in jeder Woche 5 Millionen Scheine je ein-
zeln zu lesen.

Dennoch werde man mit dieser Techrtik auf Dauer nicht auskommen,
weil in der Welt immer mehr - heute insbesondere in Kanada und in
den USA, aber auch schon in Frankreich und in Schweden - die so-
genannte On-line-Technik Platz greife, der man sich nicht werde
verschlieBen k&nnen: Der Kunde gebe im Geschdft seine Zahlen ein,
die dann unmittelbar in der Zentrale erschienen, so daB das heu~
tige "Schein"-Mandver dann nicht mehr notwendig sei.

Die On~line-Technik wilirde allerdings enorme Investitionen - man
rechne mit 200 Millionen bis 300 Millionen DM - erfordern. Sie
wlirde auch ansonsten das Geschdft stark verdndern. Aber sie wiir-
de neben erhShter Sicherheit auch zu gr®Berer Flexibilitdt fiih-
ren. bHan kdnnte dann n&mlich auch andere Spiele - insbesondere
im Sportwettbereich - annehmen und gquasi stiindlich irgendwelche
Wetten ausspielen.

Eine Lotteriegesellschaft werde von der Offentlichkeit, von der
Politik und von anderen Einrichtungen sehr sorgfiltig beobach-
tet. Man bemlihe sich daher um ein Image, welches den Blirgern die
GewiBheit gebe, daB die Sicherheit gewdhrleistet sei; denn
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irgendein gegenteiliger Eindruck wiirde sich sofort negativ auf
das Geschdft auswirken, Wenn man also in der 8ffentlichkeit nicht
allzuviel von dem Unternehmen h&re, dann habe das auch mit dem
Wollen in Richtung auf eine bestimmte Seriositdt zu tun.

Mit dem Lottogeschdft verbinde sich wohl hdufig die Vorstellung,
daB es ein sehr simples Geschift sei., In Wahrheit aber sei es

ein recht schwieriges Unterfangen, das nahezu tdglich Abstimmungen
innerhalb des Lottcblocks, innerhalb der AuBenorganisation, mit
den Bezirkslieitern, den Annahmestellen usw. erfordere.

Er winscht abschlieBend dem AusschuB einen angenehmen Aufenthalt
im Hause der Lotteriegesellschaft.

Der Vorsitzende bedankt sich fiir die freundschaftlichen BegriiBungs-
worte, aus denen zugleich deutlich geworden sei, welch groBe Be-
deutung nicht zuletzt fiir das Land und fiir den Etat des

Landes das Geschdft dieser Gesellschaft habe. Er erinnert daran,
daB der heutige Besuch auf eine Einladung zurlickzufiihren sei, die
der seinerzeitige AusschuBvorsitzende Rainer Maedge bei seinem Aus-
scheiden aus diesem Amt und seiner Verabschiedung aus dem Landtag
ausgesprochen habe.

Nach einem gemeinsamen Mittagessen, in dessen Verlauf die AusschuBmit-
glieder Gelegenheit zu Gespr&chen mit den leitenden Mitarbeitern der
Gesellschaft haben, tritt der AusschuB in die Beratung der Tagesord-

nung ein.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, da8 bei dem heutigen
AuBentermin laut Einladung keine Abstimmungen vorgesehen seien, und
teilt mit, da8 Minister Dr. Z8pel seine Bereitschaft erklirt habe, -
dem AusschuB zum Thema des Tagesordnungspunktes 5, der seinen
Schwerpunkt in der "Beseitigung des Industrieflichennotstandes”

habe, persdnlich zur Verfiigung zu stehen; er habe mit Minister

Dr. Z&pel verabredet, diesen Schwerpunkt in Anwesenheit des Mini-
sters in der ndchsten Sitzung in Diisseldorf zu behandeln.

Zu 1: Gesetz zur Anderung des Gesetzes i{iber die Vergniigungssteuer

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2872

Beratung und Abgabe einer Stellungnahme gegeniiber dem
federfilhrenden AusschuB flir Kommunalpolitik

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB der federfilhrende Ausschub
fir Kommunalpolitik seine Beratungen dieses Gesetzentwurfs am

20. April abschlieBen wolle und um eine rechtzeitige Stellungnahme
gebeten habe.
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Abg. Schumacher {Kall) (CDU) hidlt es flir einen der Schwachpunkte
dieses Gesetzentwurfs, daB unter der Uberschrift "Vergnilgungssteuer"
sowchl liber die Filmbesteuerung als auch iiber die Automatenbesteue-
rung beraten werden miisse.

Was die Filmbesteuerung betreffe, so sei nach der vorgesehenen
Regelung bei einem pr&@dikatisierten Vorfilm auch der Hauptfilm,
der méglicherweise zu den "kritischen" Filmen, zum Beispiel zu
den Horror- cder Sexfilmen, gehSre, steuerfrei. Der Innenminister
habe bereits deutlich gemacht, daB er dieses Problem erkannt habe.

In der Stellungnahme des Ausschusses sollte die Landesregierung
daher gebeten werden, eine dahin gehende Differenzierung und
Prédzisierung vorzunehmen, daB ein beglinstigter Vorfilm nicht
automatisch auch die Steuerbefreiung flilr einen negativen Hauptfilm
nach sich ziehe. Ancdererseits sei man sich seines Erachtens unter
den Fraktionen einig dariiber, daB die Filmwirtschaft in Nordrhein-
Westfalen, die in nicht unwesentlichem MaBe durch das Land gefdr-
dert werde, auch weiterhin unterstlitzt werden solle,

Hinsichtlich der Besteverung der Spielautomaten seien die Dinge
gegeniilber der ersten Beratung weiter fortgeschritten. Zwischen

dem Einzelautomaten in der Schankwirtschaft und den Geldspielauto-
maten in den Spielhallen sehe die CDU deutliche Unterschiede.

Die Landesregierung habe dies auch erkannt und wolle daher den
Einzelautomaten in Schankrdumen anders besteuern als die Automaten
in Spielhallen.

Man miisse sich noch dariiber unterhalten, ob eine differenzierte
Besteuerung den gewlinschten Effekt bringen kSnne. Er erinnert in
diesem Zusammenhang an die Prohibitivsteuern. Auch der Innenmini-
ster habe bei der Einbringung des Gesetzes deutlich gemacht, daB
Steuern nicht das Allheilmittel sein k&nnten.

Kritisch merkt er bei dieser Gelegenheit an, daB die Spielbanksteuer
urspriinglich ausschlieBlich sozlalen Zwecken habe zugefilhrt werden
sollen, wdhrend sie jetzt pauschal in den Landeshaushalt einflieBe.

Die CDU sei bereit, die Vergnlgungssteuer zur Disposition zu stel-
len. Sie sei zu einer Anpassung der Vergniigungssteuer unter folgen-
den besonderen Kriterien bereit:

a) Die Filmwirtschaft mlisse anders behandelt werden als die Auto-
maten in den Spielhallen.

b) Die Landesregierung miisse aufgefordert werden, ordnungspoli-
tische MaBnahmen nicht mit steuerpolitischen Verfahrensweisen
zu verquicken.

¢) In der Filmwirtschaft miisse eine Differenzierung zwischen dem
Vorfilm und Hauptfilm vorgenommen werden.
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d) Bei der Automatenbesteuerung miisse zwischen dem Einzelautomaten
in der Schankwirtschaft und den Geldspielautomaten in den Spiel~
hallen unterschieden werden.

Abg. Westermann (SPD) betont, daB seine Fraktion im Prinzip den
Intentionen des Gesetzentwurfs folge, daf sie aber - &Zhnlich wie
die CDU - durchaus noch weitere Differenzierungen flir erforderlich
halte.

Hinsichtlich der Automatensteuer halte die SPD eine unterschiedliche
Besteuerung von Automaten in Spielhallen und in Gaststdtten fiir
sinnvoll. Bei den Spielhallen gehe es vor allem darum, stidtebauli-
chen Fehlentwicklungen entgegenzuwirken und etwas fiir den Jugend-
schutz zu tun.

Er bittet um Priifung, ob der eigentliche 2weck, ndmlich die Spiel-
flut einzuddmmen, mit den im Gesetzentwurf vorgesehenen Steuer-
sdtzen erreicht werden kdnne oder ob sie erhBht werden miiBten.

Die schwierige Lage der Filmwirtschaft, die durch das Land seit
kurzem geférdert werde, sei bekannt. Es miisse verhindert werden,
daB dieser Furderung durch eine undifferenzierte Besteuerung
entgegengewirkt werde. Deshalb bitte die SPD um eine Priifung die-
ser Besteuerung.

in der Stellungnahme gegeniiber dem federfilihrenden AusschuB sollte
daher angeregt werden zu priifen,

a) ob die Einddmmung der Spielhallenfiut mit den im Gesetzentwurf
vorgesehenen Steuersdtzen erreicht werden ké&nne,

b} ob beziliglich der Filmbesteuerung glinstigere Steuersitze festge-
legt werden kdnnten.

Anderer Meinung als SPD und CDU ist Abg. Tschoeltsch (F.D.P.):

Aus der Sicht der F.D.P. seien SteuererhBhungen nicht das geeig-

nete Mittel, Wirtschaftspolitik zu betreiben, und dieser Ausschuf sei
nun einmal fiir die wirtschaftspolitischen Aspekte zustindig. Nach
seinem Daflirhalten passe es nicht zusammen, einerseits ein Fdrderpro-
gramm fiir die Filmwirtschaft und andererseits eine Steuererh®hung zu
beschlieBen.

In der Einzelbegriindung zum Gesetzentwurf heiBe es:
Nach den Verstellungen des Landesgesetzgebers sollte mit die-
sen Steuersdtzen die Zahl der Spielautomaten aus ordnungspoli-
tischen Griinden in Grenzen gehalten werden.

Diesen Ansatz halte er flr v&llig falsch.
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Im Ubrigen fahre die Landesregierung zweigleisig: Einerseits wolle
sie anhand dieses Gesetzentwurfs eine Steuererh8hung durchsetzen,
andererseits habe Minister Z8pel eine ganz andere Vorstellung zur
L&sung des Problems. Wenngleich man iliber den von Minister Z&pel
vergeschlagenen Weg streiten kénne, so erscheine er ihm doch lo-
gisch und zumindest ordnungspolitisch durchaus gangbar. Steuerer-
h8hungen halte er jedenfalls flir den verkehrten Weg, und zudem be-
zweifele er, daB sich ein Automatenspieler durch eine Steuererhdhung
und durch die damit verbundenen erhthten Spieleinsitze von seiner
Leidenschaft abbringen lassen werde.

Hinzu komme - was sich gerade die Sozialdemokraten vor Augen filihren
sollten -, daB offensichtlich die Spielhallenbesucher nicht gerade
den einkommensstdrksten Bevélkerungsschichten entstammten. Sie aber
sollten nun zusdtzlich indirekt besteuert werden, was die F.D.P,
nicht untersttitzen k¥nne. Er glaube daher nicht, daB man zu einer
Ubereinstimmung aller drei Fraktioner kommen werde.

Um eine Vorstellung von den zur Diskussion stehenden GréBenordnun-
gen zu bekommer:, interessiere ihn, wieviel hdher das Steueraufkommen
beispielsweise bei der Spielbank Hohensyburg unter Zugrundelegung der
Steuersdtze dieses Gesetzentwuris wire.

Die CDU habe sowohl vorn einer Anpassung als auch davon gesprochen,
daB die Vergniigungssteuer "zur Disposition gestellt" werden k&nnte;
unter letzterem verstiinde er einen generellen Wegfall der Vergnii-
gungssteuer. Deswegen bitte er um eine Verdeutlichung der Grund-
satzposition der CDU.

Abg. Schumacher (Kall) (CDU} macht deutlich, daB8 sich seine Aussage
Uber die "Disposition" auf den von der CDU eingebrachten Antrag be-
ziehe und im wesentlichen die Anpassung meine. Wenn man hier iiber
die Besteuerung vom Grundsatz her rede, kénne es sich nur um eine
komplementire MaBnahme handeln; es gehe aber nicht etwa darum,
diese Steuwer ganz und gar entfallen zu lassen. Er weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, daB es - wie etwa bei der Sektsteuer -
auch andere Beispiele fiir die Besteuerung bestimmter Gegenstinde
gebe.

Im {brigen dlirfe bei dieser Thematik auch nicht die Frage der Steuer-
gerechtigkeit ibersehen werden. Derzeit sei Uberhaupt keine Kontrolle
mdglich, wieviel pro Apparat umgesetzt werde. Die Automatenindustrie
cignalisiere allerdings schon ihre Bereitschaft, die Umsitze durch
besondere technische Vorrichtungen feststellen zu lassen, so daB es
dann zu mehr Steuergerechtigkeit kommen werde.

Die CDU beklage, daB die Landesregierung Verblindete suche, indem
sie erkldare, hiermit werde den Gemeinden eine neue, eigene Steuer-
einnahmequelle getffnet. Dies diirfe nach Auffassung der CDU nicht
der Tenor in der Sache sein.
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